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Introduzione

L’Unione Europea é Uistituzione che al mondo ha piu correttamente colto il concetto di sviluppo
sostenibile e le indicazioni per attuarlo deliberate a Rio de Janeiro nel 1992 sotto [’egida delle
Nazioni Unite. Questo e specialmente evidente comparando quanto ’Europa ha fatto in relazione
al Protocollo di Kyoto e quindi alla Convenzione sui cambiamenti climatici ed in relazione alla
Convenzione sulla biodiversita applicata soprattutto proteggendo aree d’interesse comunitarie
definite nel loro insieme Rete Natura 2000.

L’Europa é poi il continente che maggiormente si é interrogata sul proprio modello economico,
sulla capacita di tenuta di questo rispetto alla dimensione dei problemi ambientali globali che
rischiano di avere conseguenze drammatiche. Il sostegno per una nuova economia, pur tra molte
contraddizioni, in Europa é stato concreto come sostegno diretto in termini di incentivazione alla
cosiddetta green economy, alla ricerca e sviluppo, alla riconversione di vecchi apparati produttivi
o pratiche ad alto impatto. Inoltre i sistemi di valutazione ambientale europei sono i meglio dotati
di analisi e criteri che considerando i valori naturali, ambientali e paesaggistici oltre che la salute
umana.

Questo ha portato I’Europa a sviluppare in modo piu marcato che altrove un’economia piu
attenta e responsabile, non ancora esattamente una nuova economia, ma certo un’economia che
inizia a porsi temi quali quello del “capitale naturale”, dei “limiti dello sviluppo” e della “giustizia
intergenerazionale”.

Per storia, etica e conoscenze disponibili oltre che per le politiche gia avviate, [’Europa e
potenzialmente in grado piu di altri di sviluppare questa nuova economia e trovare in un nuovo
modello economico. Questo avvenne gia in passato, subito dopo la seconda guerra mondiale,
quando costitui il Mercato Unico Europeo e costrui un’idea di futuro basata sull’energia che allora
era nucleare e carbone, creando cioé I’EURATOM e la CECA. Costruire oggi un nuovo futuro
partendo ancora dal fallimento dei modelli precedenti, oggi |’Europa potrebbe avere [’occasione
di consolidamento e riaggregazione dei cittadini europei proprio sulla sfida della sostenibilita come
occasione per nuovo benessere, piu solido e continuativo, oltre che per una nuova convivenza che
riscopra le radici della cultura europea (e non solo) che sin dal ‘700 muovono dal contratto sociale
di Rousseau.

Gli elementi di riflessione che andrebbe approfonditi e sviluppati sono diversi, ma essenziali per
cogliere comprendere questa nuova prospettiva che |’Europa potrebbe darsi.

Partendo dall’evoluzione del concetto di sostenibilita, ¢ interessante vedere come ci siano state
decisioni consequenziali delle Nazioni Unite e di come [’Europa abbia sempre tempestivamente
risposto a queste. Un altre elemento interessante di riflessione e costituito dalle richieste avanzate
dal Worldwatch Institute a tutti i Paesi del mondo in occasione del vertice di Rio + 20 svoltosi nel
2012: e possibile documentare come rispetto a ciascuna di queste [’'Unione Europea avesse gia
assunto deliberati o posto in essere strategie. In questo quadro pero andrebbe analizzato anche il
rallentamento che queste politiche hanno avuto a seguito dell allargamento dell’Unione da 16 a
28 Paesi ed in particolare con l’entrata di Ungheria, Polonia e Repubblica Ceca (nel 2002) e di
Bulgaria e Romania (nel 2005).

La non coerenza alle politiche ambientali di molti paesi dell’Est Europa aderenti all’Unione
(emblematico il caso della Polonia riguardo il carbone) va letto anche giuridicamente come
violazione del Trattato sottoscritto soprattutto in relazione al cosiddetto “acquis comunitario”, cioé
[’assunzione del diritto acquisito comunitario, che fa assumere come comuni a tutti gli Stati aderenti
gli obblighi giuridici e gli obiettivi politici dell’Unione. Questa violazione di obblighi per alcuni
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Paesi e ancora piu palese in relazione ai principi di democrazia, alle istanze delle organizzazioni
non governative, ai diritti delle persone ed in particolare delle minoranze; questo aspetto infatti, a
differenza delle tematiche ambientali riconducibili all’interno di obblighi generali connessi
all’adesione all’Unione, e infatti esplicito con [’adesione al Trattato europeo ed e oggetto di verifica
preventiva. Questa riflessione porta con sé anche quella della reale azione sanzionatoria
dell’Unione nei confronti dei Paesi che violano gli impegni assunti.

Pur essendo noto, non é affatto diffusa nell opinione pubblica la conoscenza del corretto concetto
di sostenibilita espresso delle Nazione Unite che tiene inscindibilmente uniti gli aspetti ambientali
con quelli sociali ed economici. La comunita scientifica, che sul tema ovunque nel mondo ha
prodotto approfondimenti di ogni tipo, non ha ancora trovato il dovuto ascolto da parte dei decisori
politici alcuni dei quali, di recente (come nel caso degli Stati Uniti d’America) hanno
consapevolmente assunto decisioni in netto contrasto con questa.

In piena coerenza con le Nazioni Unite, I’Europa non considera ’ambiente come un ambito
tematico settoriale, bensi un elemento valoriale trasversale che orienta le politiche economiche
tenendo conto delle istanze sociali. E’ possibile documentare questo approccio analizzando da un
lato gli obiettivi dei Trattati dell’Unione Europea e da un altro quelli dei vari Programma d’Azione
Ambientale sottolineandone anche [’evoluzione di un vero e proprio pensiero strategico che non
sempre ha trovato corretta applicazione negli Stati membri.

Essendo un modello economico sempre collegato ad un modello sociale, ci si dovrebbe interrogare
sull’enfasi che e stata data alla green economy. Se questa infatti puo migliorare significativamente
[’economia tradizionale e rappresentare una risposta ad una fase di transizione, non appare
sufficiente per affrontare la questione della sostenibilita su scala globale. 1l concetto di “limite”
che deve disegnare una nuova visione economica e sostenibile solo se parte da una spinta etica che
[’Europa ha nella propria storia e cultura ma non piu nella propria percezione identitaria.

Rilanciare la sfida europea significa, innanzitutto, ricostruire un consenso sulla necessita
dell’Unione, riaffermare valori e non richiamare presunte convenienze. Per [’ltalia, e importante
rilevare come il nostro Paese senza |’Europa non solo sarebbe stato ancor piu allo sbando, ma
avrebbe subito danni ancora piu pesanti con ricadute ambientali tipicche dei Paesi in via di
sviluppo e quindi anche con gravissimi problemi sanitari e per la sicurezza delle popolazioni.

Nelle prossime elezioni europee si misurera anche la capacita dell’Europa di mantenere gli attuali
elevatissimi livelli dei propri standard ambientali sia sul piano interno che internazionale e di
procedere sul terreno dell’innovazione. E’ per questo che il WWF in occasione delle prossime
elezioni che si svolgeranno il 26 maggio in Italia, ha presentato un Manifesto che sta sottoponendo
a tutte le maggiori forze politiche dei 28 Paesi Membri della UE.

Nel Manifesto WWF si propone “Un Patto europeo per la Sostenibilita” partendo dalla
considerazione, ormai matura nel dibattito internazionale, che c’é un assoluto bisogno, viste le
emergenze planetarie, di un’integrazione tra gli obiettivi e le azioni in materia di cambiamenti
climatici, protezione della natura e sviluppo sostenibile e come sia necessario promuovere e
mantenere alte ambizioni interne ed esterne in campo ambientale costituisce un vantaggio
competitivo sui mercati mondiali e consente alla UE di rafforzare la sua influenza su quale strada
debba intraprendere la globalizzazione.

1l Patto Europeo proposto dal WWF si articola in 4 obiettivi e 11 azioni, che si chiede debbano
improntare la prossima legislatura europea 2018-2023. Vale la pena ricordare in sintesi gli
obiettivi e alcune delle azioni qualificanti indicate nel Patto posto all’attenzione della varie forze
politiche in tutti i Paesi europei, compresa [’Italia.



11 primo obiettivo indica che per migliorare la sicurezza e il benessere dell’Europa ci sia bisogno
di combattere piu efficacemente il cambiamento climatico e il degrado ambientale, che producono
rilevanti danni alle risorse naturali e alle popolazioni. Il WWF ricorda come dobbiamo ancor oggi
far fronte alla tragica contabilita di 430mila morti premature (20mila attribuibili solo agli impianti
a carbone) ogni anno in Europa per |’ ’inquinamento dell’aria e da prodotti chimici. E allora il
WWEF chiede: il rispetto dell’Accordo di Parigi, mantenendo il riscaldamento globale entro la
soglia di un aumento di non piu di 1,5 gradi centigradi, giungendo a zero emissioni nette di anidride
carbonica entro il 2040; dare piena attuazione al quadro giuridico e ambientale per la tutela della
natura europea e appoggiare la proposta di Accordo globale per la natura e le persone post 2020,
nell’ambito della Convenzione europea sulla diversita biologica.

1l secondo obiettivo dedica la sua attenzione all’aumento della competitivita e al potenziale
occupazionale per uscire da una crisi economica che sta producendo ancora oggi i suoi effetti
negativi, da conseguire con strumenti che stimolo ai settori blu e verdi che pit non solo hanno retto
agli shock economico—finanziari ma sono stati volano di sviluppo. Il WWF ricorda come dal 2000
al 2015 la crescita di posti di lavori verdi in Europa sia stata sette volte superiore a quella del resto
dell’economia e come oggi ci siano 9 milioni di addetti nel settore dell’energia pulita, destinati a
raddoppiare entro il 2030. E allora il WWF chiede, tra l’altro: il completamento della riforma del
settore finanziario, avviata da Junker, perché le imprese e le istituzioni finanziarie rendano pubblici
i propri impegni in materia di cambiamenti climatici; la destinazione di almeno il 50% del bilancio
europeo serva a sostenere le economie blu e verdi,; fondi agli agricoltori, nell ‘ambito della Politica
Agricola Comune (PAC), per sostenere la transizione verso sistemi agricoli e alimentari sostenibili.

1l terzo obiettivo ¢ dedicato a come sia necessario che |’Europa mantenga elevati standard di
sostenibilita per rafforzare sul piano interno e internazionale la sua leadership in campo
ambientale, assumendosi anche la sua piena responsabilita per la propria impronta ecologica. 1l
WWEF ricorda a questo proposito come, da un lato, I’Europa, con le sue importazioni di prodotti e
di legname dall’estero, sia il maggiore responsabile della deforestazione del pianeta e, dall’altro,
come [’Agenzia Internazionale per |’Energia indichi che se i Paesi europei facessero politiche
coerenti con I’Accordo di Parigi, limiterebbero del 46% [’importazione di combustibili fossili, con
un risparmio di 275 miliardi di euro I’anno. E allora il WWF chiede: [’adozione di una strategia
della UE per introdurre gli obiettivi di sviluppo sostenibile (SDGs) in tutte le politiche e i settori
economici europei.

Il quarto e ultimo obiettivo del Manifesto del WWF si sofferma sulla necessita di migliorare la
governance della Commissione e del Parlamento europei per favorire la transizione sostenibile
verso un’economia UE piu sicura, competitiva e responsabile. Il WWF denuncia come nella passata
legislatura né la CE, né [’europarlamento hanno considerato la lotta contro il cambiamento
climatico e l’arresto del degrado ambientale tra le loro priorita di intervento, nonostante i gravi
eventi climatici estremi che hanno indotto lunghi e devastanti periodi di siccita che hanno fatto
perdere i raccolti in tutta Europa, gli alluvioni, le bufere e le mareggiate che hanno colpito le zone
interne come quelle costiere e gli incendi che hanno colpito pesantemente, alle diverse latitudini
Paesi come Spagna, Grecia e Svezia (!). E a questo proposito, il WWF chiede, tra l’altro: la nomina
di un vicepresidente della Commissione Europea per il Piano d’azione per il Clima e le Risorse
naturali, per coordinare le politiche dei Commissari competenti; una ristrutturazione dei metodi di
lavoro del Parlamento europeo per promuovere lo sviluppo sostenibile. E’ in questo quadro che si
inserisce il nostro dossier “Italia chiama Europa — I’Ambiente ritrovato”, nella convinzione che il
nostro Paese possa fare molto in un’Europa piu forte e rinnovata.

Gaetano Benedetto — Direttore Generale WWF Italia



Parte prima
EUROPA - ITALIA: LO STATO DELL’ARTE




Capitolo 1.1
QUANTA EUROPA C’E NEL DIRITTO ALLAMBIENTE ITALIANO

Tanta strada ¢ stata fatta nel nostro Paese, dal punto di vista della normativa ambientale, dal lontano
1939 quando venne emanata la prima legge nazionale sulle bellezze naturali (legge n. 1497/1939).

Da allora, quasi tutta la produzione normativa ¢ avvenuta sulla spinta di direttive europee e
convenzioni internazionali, ma anche di disastri di grandi proporzioni che hanno messo in luce come
la problematica ambientale non poteva essere confinabile a un singolo Stato, ma doveva essere
affrontata anche a livello sovranazionale. Cosi, se fino al 1960 gli atti emanati, che nel titolo si
riferiscono all’ “ambiente”, erano solo cinque, diventano 77 nel 1990 per poi arrivare ai circa
200 dei nostri giorni.

La vigente disciplina italiana sull’ambiente dunque altro non ¢ che I’attuazione della normativa
comunitaria recepita nel nostro ordinamento nel corso degli anni, anche grazie allo sforzo della
giurisprudenza di adattare il sistema interno a quello europeo.

1.1.1 | principi fondamentali del diritto ambientale europeo

Cosi, anche tutti i principi fondamentali del diritto ambientale, in realta, sono tutti principi di
derivazione comunitaria: “chi inquina paga”, prevenzione, precauzione e sviluppo sostenibile.
Punti fermi della politica ambientale che dal momento della loro individuazione rivestono un ruolo
fondamentale per 1’organizzazione e il coordinamento della materia e che rappresentano anche
importanti elementi innovativi della politica comunitaria.

E’ il caso, ad esempio, del “principio di precauzione” che in breve tempo si impone quale pilastro
del diritto ambientale europeo. Riconosciuto ufficialmente dalla comunita internazionale nella
Dichiarazione di Rio del 1992 e recepito a livello europeo dal Trattato di Maastricht prima e dall’art.
174 del Trattato di Amsterdam poi, tale principio viene ufficialmente stabilito, definito e
circostanziato nella specifica Comunicazione della Commissione europea, adottata nel febbraio
2000. L’importante novita sancita da tale Comunicazione risiede nella possibilita di invocare tale
principio anche semplicemente in presenza di una situazione di “potenziale pericolo” senza la
necessita che ci si trovi di fronte ad una minaccia di danno “grave o irreversibile”.

La Commissione si sofferma, inoltre, su un altro tema di primaria importanza: la definizione
dell’onere della prova. Se fino a quel momento 1’onere della prova dell’esistenza di un nesso tra
la fonte dell’inquinamento e i danni ambientali spettava al legislatore, con ’applicazione del
principio di precauzione, 1’onere della prova viene invertito, e quindi trasferito in capo a colui che
pone in essere attivita potenzialmente impattanti sull’ambiente.

E cosi, la politica ambientale dell’Unione, nel corso degli anni si afferma in modo sempre piu forte,
confermando I’impegno della Comunita a favore della tutela ambientale e il ruolo del Parlamento
europeo nello sviluppo di una politica in materia.

Il vero punto di svolta arrivo nel 1999, con I’entrata in vigore del Trattato di Amsterdam, il primo a
richiedere I’integrazione della protezione ambientale nelle politiche e attivita comunitarie, con
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I’obiettivo di promuovere lo sviluppo sostenibile. Due anni piu tardi, nel corso del Summit di
Goteborg del giugno 2001, i leader europei lanciarono la prima vera strategia europea sullo sviluppo
sostenibile che ha posto le basi dell’attuale quadro di sviluppo sostenibile dell’UE.

Tutti 1 rilevanti interventi normativi comunitari, che si sono susseguiti nel corso degli anni e che
derivano proprio da questo sviluppo della politica ambientale europea, hanno inevitabilmente
contribuito a formare una solida base, sulla quale ¢ stata poi costruita tutta la disciplina di tutela
dell’ambiente del nostro Paese.

1.1.2 L'innovazione normativa europea e il Testo Unico Ambientale

Cosi, a partire dal primo gruppo di norme comunitarie, tra la seconda meta degli anni 70 e 1 primi
anni 80, e dai primi Programmi di azione, indispensabili per la definizione dei principi basilari, la
Comunita Europea, inizia a dettare importanti linee guida per indirizzare gli Stati membri a tenere
determinati comportamenti e ad agire secondo chiari principi.

Solo per fare qualche esempio: in materia di smaltimento di rifiuti, la base della normativa di
settore che ha iniziato a regolare organicamente la materia nel nostro paese ¢ il DPR 915 del 1982,
emanato in attuazione di 3 specifiche direttive (CEE n. 75/442 - n. 76/e n. 78/319). Oppure, in
materia di inquinamento atmosferico sono state quattro direttive in materia di inquinamento e qualita
dell’aria a portare all’emanazione del DPR. 203 del 1988.

Ed ancora, la Valutazione di Impatto Ambientale (VIA) viene introdotta in Italia sulla base di
norme che traggono origine dalla Direttiva del Consiglio della Comunita Europea n. 85/337 del
1985.

Cosi come anche tutta la normativa a tutela della natura e della biodiversita deriva dalle note
direttive Habitat e Uccelli. Ed ¢ proprio grazie a queste norme che abbiamo visto nel corso degli
anni nascere e crescere la Rete Natura 2000, che ad oggi, in Italia, copre una superficie di ben
6.414.546 ettari (di cui 5.826.775 a terra), pari al 19,3% del territorio nazionale, media di poco
superiore a quella europea che ¢ di circa il 18% (dati tratti dal rapporto Ispra di marzo 2019).

Tale produzione normativa, che sulla spinta della Comunita europea ha portato all’emanazione di
numerosissime disposizioni, non poteva non essere accompagnata anche da cambiamenti sostanziali
della politica ambientale nazionale.

E’ il caso ad esempio dell'introduzione della VIA e della VAS nell'ordinamento italiano: da
vincoli e standard per la tutela di singoli aspetti o elementi dell'ambiente a strumento di analisi e
prevenzione degli impatti ambientali negativi.

Un approccio innovativo sia perché le considerazioni di natura ambientale sono gia integrate in fase
di pianificazione sia perché da questo momento la consultazione del pubblico inizia a rappresentare
un aspetto essenziale nelle procedure di valutazione.

Aspetto che deriva dalla Convenzione di Aarhus, accordo multilaterale entrato in vigore nel 2001,
e di cui, I'UE e tutti 1 suoi Stati membri sono parti contraenti e che viene ulteriormente confermato
a seguito dell’emanazione delle Direttive 2003/4/CE e 2003/35/CE in materia di accesso del
pubblico all’informazione ambientale e di partecipazione del pubblico al processo decisionale.



Questi diritti, insieme a quello di accesso alla giustizia, sancito anch’esso a partire dalla
Convenzione di Aarhus, rappresentano un’altra importante fase evolutiva del percorso normativo
ambientale sia a livello europeo che nazionale.

Un percorso evolutivo, che, in Italia, raggiunge un momento importante con I’emanazione del noto
D.lIgs. n. 152/2006 Testo Unico Ambiente (T.U.A.), destinato a modificare non solo la normativa
ma anche alcune dinamiche ormai consolidate sul terreno del diritto ambientale.

Nato con lo scopo di provvedere al riordino, al coordinamento e all’integrazione delle disposizioni
normative disciplinanti tale materia, in conformita ai principi e ai criteri dall’ordinamento
comunitario, come ¢ noto, in questi anni, il T.U.A. ha subito decine di modifiche e integrazioni,
anche a seguito di note procedure di infrazione, come ad esempio la procedura 2009/2086, avviata
per non conformita della parte seconda del D.lgs. con le disposizioni della Direttiva VIA e la
procedura per la non corretta trasposizione della Direttiva 2004/35/CE sulla responsabilita
ambientale in materia di prevenzione e riparazione del danno ambientale.

Dopo 13 anni dall’approvazione del Testo Unico Ambientale, gli obiettivi principali di
semplificazione e riorganizzazione normativa ambientale sicuramente non sono stati raggiunti
Mancano in particolare tantissimi indispensabili provvedimenti attuativi che renderebbero
“effettivamente” applicabili alcune norme, cosi come ¢ evidente che la gran parte della normativa
“speciale” di settore ¢ ancora fondamentalmente estranea al contenuto del T.U.A.

1.1.3 Strumenti programmatici e strategie europee

Non si puo poi non accennare agli strumenti programmatici dell’Unione, grazie ai quali negli ultimi
40 anni I’Europa ha attuato politiche intese ad affrontare specifici problemi.

Il primo “Programma di Azione”, che stabilisce principi e obiettivi comuni in campo ambientale,
risale al 1973. Questo modello si ¢ sviluppato ed allargato, fino ad arrivare all’attuale Programma
di azione, il settimo, entrato in vigore a gennaio del 2014 e che rimarra tale fino al 2020. Tramite
questo programma I’UE individua 9 obiettivi prioritari fino al 2020. Tra questi: proteggere la natura
e rafforzare la resilienza ecologica; incrementare una crescita sostenibile; adottare innovazioni a
basse emissioni di carbonio con uso efficiente delle risorse; affrontare efficacemente le minacce
all’ambiente legate alla salute.

Si tratta di indirizzi “strategici” di valore politico attraverso i quali I’UE fissa un quadro di
riferimento nei vari settori, indica le priorita, suggerisce i mezzi e gli strumenti pitu opportuni.

Ci sono poi le strategie orizzontali. Nel 2001, 1'UE ha introdotto la sua Strategia per lo sviluppo
sostenibile (SSS), integrando in tal modo la precedente strategia di Lisbona. Rinnovata nel 2006 ¢
tesa al costante miglioramento della qualita della vita tramite la promozione della prosperita, la
tutela dell'ambiente e la coesione sociale.

L’Unione europea vanta a questo proposito un ruolo fondamentale, in quanto nel corso degli anni,
¢ divenuta un pioniere nel campo della sostenibilita, con standard sociali e ambientali tra i piu elevati
al mondo, ed ha sostenuto vigorosamente sia accordi fondamentali quali ad esempio quello di Parigi
sul clima sia soluzioni innovative come 1’economia circolare.



Cosi, con I’approvazione il 18 Aprile scorso, da parte del Parlamento europeo, del pacchetto
sull’economia circolare, si ¢ aperta la strada per un nuovo modello di sviluppo, che offre importanti
opportunita per tutti gli Stati membri.

Per questo la Commissione europea, lo scorso gennaio, ha presentato un documento di riflessione
sul futuro dell’Europa e sulle sue politiche di settore post-2020, intitolato: “Verso un’Europa
sostenibile entro il 2030 che, tra ’altro, conferma 1’impegno dell’UE di realizzare gli obiettivi di
sviluppo sostenibile fissati dall’Agenda 2030 delle Nazioni unite, e comprende il passaggio da
un'economia lineare a un'economia circolare.

Nel 2011, poi, I'UE si ¢ impegnata anche ad arrestare la perdita di biodiversita e il degrado dei
servizi ecosistemici entro il 2020 (Strategia UE per la biodiversita), che tra le varie azioni
prevede anche il sostegno per I’attuazione della Direttiva quadro sulla strategia per I’ambiente,
2008/56/CE, altro importante e ricorrente tema della legislazione europea.

Rispetto all’ambiente marino, I’Unione Europea ha sviluppato un approccio teso a mantenere la
pressione collettiva delle attivita umane entro livelli compatibili con il conseguimento di un buono
stato ecologico delle acque marine.

L’obbligo di definire questi elementi, che variano a seconda dello Stato membro e delle diverse
caratteristiche regionali, ¢ stato recentemente fissato con la Direttiva 2017/845.

Ma anche le strategie di lungo periodo rivestono un ruolo molto importante in quanto creano una
visione e una strada da percorrere attraverso una progettazione conseguente, ispirando - oltre che
rendendoli capaci di agire - portatori di interessi, ricercatori, imprenditori e cittadini.

Ad esempio, a novembre scorso, la Commissione, facendo seguito agli inviti formulati dal
Parlamento europeo e dal Consiglio europeo, ha adottato una strategia di lungo termine per
un'economia prospera, moderna, competitiva e a impatto climatico zero entro il 2050.

Ed ¢ proprio seguendo le indicazioni formulate dai diversi strumenti programmatici dell’Unione che
a livello nazionale vengono individuati gli obiettivi da raggiungere e le politiche da implementare.

1.1.4 Gliimpegni programmatici dell'ltalia

Nell’ultima relazione programmatica relativa alla partecipazione dell’Italia all’Unione Europea
(dicembre 2018), il Governo da conto delle iniziative in corso e delle attivita che intende perseguire
per una attiva partecipazione all’UE.

In ambito ambientale sono diversi gli impegni presi che naturalmente ci auguriamo vengano
rispettati.

Tra gli altri:
- priorita all’attuazione del pacchetto normativo “economia circolare”
- partecipazione alla messa a punto della versione definitiva del Piano Nazionale per
I’Energia ed il Clima
- impegno affinché¢ 1'Unione Europea si ponga obiettivi ambiziosi nel contrasto ai
cambiamenti climatici con impegni vincolanti e stringenti

- rafforzamento del percorso di coerenza tra la trasposizione interna dell’Agenda 2030 e
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gli altri strumenti di programmazione
- negoziato sul Quadro Finanziario Pluriennale 2021-2027 e sulla riforma della politica

agricola comune (PAC) per la medesima programmazione;

L’efficacia della politica ambientale dell'Unione europea dipende in larga misura dalla sua
attuazione a livello nazionale, regionale e locale ¢ il deficit in termini di attuazione e applicazione
resta una questione importante. E fondamentale dunque il monitoraggio, sia dello stato dell'ambiente
che del livello di attuazione della normativa nei singoli Stati membri.

Per questo, a Maggio 2016, la Commissione ha avviato il Riesame dell'attuazione delle politiche
ambientali, un nuovo strumento finalizzato al conseguimento della piena attuazione della
legislazione ambientale dell'UE (Environmental Implementation Review, EIR), che va di pari passo
con il controllo dell'adeguatezza degli obblighi di monitoraggio e di comunicazione nell'ambito
della legislazione UE in vigore, in modo da renderla piu semplice e meno onerosa.

Da tale riesame ¢ emerso che le principali sfide che I’Italia deve affrontare rispetto all’attuazione
delle politiche e della legislazione ambientali dell’UE riguardano:

o la gestione dei rifiuti e delle infrastrutture idriche, compreso il trattamento delle acque
reflue, che sono problematiche persistenti soprattutto nel Sud Italia.

o la gestione dell’uso del suolo, delle inondazioni e dell’inquinamento atmosferico nel centro
e nelle regioni settentrionali.

o la Rete Natura 2000, in particolare per cio che attiene la Designazione delle restanti zone
di protezione speciale (ZPS); il miglioramento dello stato di conservazione degli habitat e
delle specie di interesse comunitario attuando integralmente gli strumenti di Natura 2000,
utilizzando i Quadri di azione prioritaria delle regioni per garantire una migliore integrazione
dei fondi UE e una pianificazione piu strategica degli investimenti.

Ad oggi circa 550 direttive, regolamenti e decisioni stanno innalzando i nostri standard di vita
con evidenti benefici per i cittadini e per I’ambiente. Senza questi standard, i clorofluorocarburi
distruggerebbero lo strato di ozono, le emissioni dai trasporti avrebbero un’impennata, i corsi
d’acqua sarebbero soffocati dagli scarichi fognari e ampie fasce di terreno sarebbero seppellite dai
rifiuti.
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Capitolo 1.2
L’ITALIA E LE VIOLAZIONI DEL DIRITTO COMUNITARIO

1.2.1 Storia e Quadro delle infrazioni italiane

Secondo I'ultimo aggiornamento della Commissione Europea (7 marzo 2019) il numero delle
procedure di infrazione totali a carico del nostro Paese, sale a 74, rispetto alle 61 dello scorso
anno, praticamente una nuova procedura al mese dal 2018 al 2019.

Di queste, 64 sono attribuite per violazione del diritto dell'Unione e 10 per mancato recepimento
di direttive.

Rispetto alla suddivisione per settore, il primato ¢ tristemente detenuto proprio
dall’Ambiente, dove sono ben 17 (al marzo 2019) le procedure attualmente in corso (il 23%
del totale), oltre alle 4 relative all’energia.

Per avere un raffronto con il resto dell’Europa, si consideri che, da quanto si evince dalle
statistiche pubblicate dalla Commissione Europea (aggiornate al 2018) le procedure di
infrazione complessive in materia ambientale di tutti i Paesi membri sono state pari a 333,
di cui 18 in Germania, 19 in Francia, 18 in Austria, 23 in Grecia, 32 in Spagna e 19, allora, in
Italia. (http://ec.europa.eu/environment/legal/law/statistics.htm)

I settori che, a livello europeo, hanno maggiormente risentito di tali infrazioni sono stati: I’ Acqua
con un totale di 81 procedure, i Rifiuti con un totale di 63 procedure, 1’Aria con 61 procedure e
la Natura con 49 procedure.

Tra le procedure in corso in Italia, citiamo le seguenti infrazioni:

- Rete Natura 2000: mancata designazione delle Zone Speciali di Conservazione (ZSC) e
mancata adozione delle misure di conservazione (n .2015 2163, Stadio: Messa in mora)

- Qualita dell’aria: non corretta applicazione della Direttiva 2008/50/CE relativa alla qualita
dell'aria ambiente - Superamento dei valori limite di PM10 in Italia (n.2014 2147, Stadio:
Messa in mora complementare)

- Emergenza rifiuti in Campania (n.2007 2195; Stadio: Sentenza)

- Ambiente marino: violazione degli artt. 17.2 e 17.3 della Direttiva 2008/56/CE che
istituisce un quadro per 1'azione comunitaria nel campo della politica per I'ambiente marino.
(n. 2018/2356, Stadio: Messa in mora)

Inoltre, restano ancora aperte ancora le importanti infrazioni in materia di ILVA per violazione
della Direttiva IPPC e Direttiva IED, giunta allo stadio di parere motivato (n.2013 2177) e la
procedura sulla non corretta applicazione delle direttive 75/442/CE sui "rifiuti", 91/689/CEE sui
"rifiuti pericolosi" ¢ 1999/31/CE sulle "discariche", arrivata a sentenza ( n.2003 _2077)

Nel pacchetto di decisioni di Marzo, ci sono inoltre due deferimenti alla Corte di Giustizia.
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Il primo riguarda il mancato rispetto della Direttiva sulla qualita dell'aria, in particolare per
quanto riguarda i limiti massimi consentiti per il biossido di azoto (procedura 2015/2043 -
Applicazione della Direttiva 2008/50/CE sulla qualita dell'aria ambiente). Il secondo ¢ stato
invece causato dal mancato rispetto della Direttiva sul trattamento delle acque reflue urbane,
(procedura 2014/2059 - Attuazione della Direttiva 1991/271/CEE)

In materia di energia, invece, la Commissione a gennaio scorso ha inviato al nostro paese una
lettera di messa in mora nella quale viene formalmente richiesto il corretto recepimento nel diritto
nazionale della Direttiva sull’efficienza energetica (Direttiva 2012/27/UE)

Nonostante sia evidente quanto le questioni ambientali siano quelle che maggiormente fanno
registrare incongruenze con il diritto comunitario e per le quali si registrano infrazioni sistematiche,
tuttavia bisogna anche rilevare come negli ultimi anni il numero dei procedimenti aperti risulti in
costante diminuzione.

Si ¢ passati, infatti, dalle 64 procedure del 2007 (su un totale di 213) alle 17 procedure del 2019
(su un totale di 74).

1.2.2 Leistruttorie EU Pilot

Rispetto a tale evidente decrescita, un dato che sicuramente deve essere preso in considerazione
¢ 'introduzione, a partire dal 2008, del sistema Eu Pilot che di fatto limita I’apertura delle infrazioni.
Infatti, attraverso un meccanismo di richiesta di chiarimenti tra Commissione e Stati membri, nella
fase antecedente all’apertura formale della procedura di infrazione, la Commissione ha la possibilita
di comunicare direttamente con gli Stati su questioni di conformita e di corretta applicazione del
diritto dell’UE.

Quindi, mentre da un lato le infrazioni diminuiscono, dall’altro aumentano le procedure istruttorie
Eu Pilot nei confronti dell’Italia, sia a livello generale che nei confronti della normativa ambientale.

Nel 2017 ad esempio I’Italia ¢ stato il paese con il maggior numero di casi EU Pilot, 43 su 178
totali in tutta I’Unione.

Nell’ambito ambientale citiamo un esempio su tutti: in materia di VIA e VAS, dal 2012 al 2017,
sono stati aperti complessivamente 45 casi EU Pilot (direttive 85/337/CEE, 2011/92/UE,
2014/52/UE, Direttiva 2001/42/CE), frequentemente associate ad altre tematiche ambientali (acque;
rifiuti, habitat; emissioni industriali).

Di questi:

- S casi EU Pilot si sono consolidati nell’ambito di tematiche ambientali diverse dalla VIA e
VAS e sono stati quindi gestiti principalmente da altre Direzioni Generali competenti

- 1 caso EU Pilot ¢ stato oggetto di procedura di infrazione, ad oggi archiviata (procedura
2013/2170, ex Pilot 5060/13/ENVI “Lavori per la disostruzione dell'alveo del fiume Piave -
Direttiva VIA”)

- 39 EU Pilot si sono consolidati nell'ambito delle tematiche VIA e VAS e sono stati quindi
gestiti principalmente dalla DVAA.
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Ci0 che invece nel corso degli anni ¢ rimasto costante nell’ambito delle procedure di infrazione
sono 1 filoni di maggiore debolezza che, in maniera quasi sistematica, continuano a far registrare il
maggior numero di procedure.

Si tratta principalmente della gestione rifiuti, della qualita dell’aria, della politica riguardante le
acque reflue e la tutela della natura.

Gestione di Rifiuti: oltre alla Campania e alle discariche abusive, dal 2011 1’Italia ¢ sotto procedura
di infrazione anche per le discariche che avrebbero dovuto essere chiuse entro il 16 luglio 2009 e
dal 2015 per i ritardi nell’adozione dei piani regionali di gestione dei rifiuti. A queste si ¢ aggiunta,
nel 2009, I’infrazione per la mancata valutazione di impatto ambientale sulla messa in sicurezza di
una parte dell’ex Acna di Cengio.

Acque reflue: sono tre le procedure aperte, la piu avanzata delle quali ¢ quella sui centri urbani con
piu di 15.000 abitanti. Le altre riguardano, rispettivamente, agglomerati da oltre 10.000 abitanti che
riversano le acque reflue in aree sensibili dal punto di vista della protezione ambientale, e centri con
piu di 2.000 abitanti.

Qualita dell’aria e inquinamento: sono ancora in corso una procedura di infrazione per I’Ilva di
Taranto, una per inadempienze sulla Direttiva per I’inquinamento acustico e due per lo smog in
citta.

Tutela della Natura: I’Italia ¢ in infrazione per non aver completato la designazione delle Zone
Speciali di Conservazione previste dalla Direttiva Habitat.

Un altro elemento che grava negativamente sull’andamento e sulle conseguenze delle procedure di
infrazione ¢ la durata media dei procedimenti stessi.

Vi sono procedure aperte da oltre un decennio, come quella riguardante I’emergenza rifiuti in
Campania, il trattamento delle acque reflue urbane e le problematiche connesse alle discariche di
rifiuti in varie parti d’Italia.

Non stupisce quindi che siamo al secondo posto in Europa per durata di tali procedimenti. Oltre a
ci0, un altro elemento che dovrebbe far riflettere ¢ che siamo il paese che piu volte ¢ finito di fronte
alla Corte di Giustizia. Dal 1952 al 2015 (il dato ¢ aggiornato al rapporto 2015 della Corte di
Giustizia) sono stati ben 642 1 ricorsi a nostro carico per inadempimento.

1.2.3 Le Sentenze dalla Corte di Giustizia Europea e le sanziono

E da ci0 ne derivano le ovvie conseguenze economiche, ovvero le sanzioni pecuniarie che I'ltalia ha
dovuto versare in ragione delle condanne irrogate dalla Corte di Giustizia

Infatti, a norma del Trattato sul funzionamento dell’Europa, la Corte di Giustizia ha la facolta di
irrogare sanzioni economiche in due casi : mancata conformita ad una precedente sentenza della
Corte per violazione del diritto comunitario e violazione dell’obbligo di comunicare le misure di
attuazione di una Direttiva adottata.

In entrambe le circostanze, le sanzioni sono costituite da una somma forfettaria, mirante a

sanzionare |’esistenza stessa della violazione e da una penalita giornaliera, mirante a sanzionare il
proseguimento della violazione dopo la sentenza della Corte.
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Quanto all’importo delle sanzioni pecuniarie, la Commissione formula una proposta alla Corte, che
prende la decisione finale.

Per il calcolo della sanzione da proporre, la Commissione segue un metodo generale ormai
consolidato. Dal 1997 e come indicato in una serie di Comunicazioni successive, fino all’ultima del
febbraio 2019 (2019/C 70/01), essa si avvale di un metodo che tiene conto del cosiddetto fattore

9

n” , ovvero, sia della capacita finanziaria che del peso istituzionale dello Stato membro

considerato. Il fattore “n”, unitamente ad altri elementi, quali la gravita e la durata della violazione,
serve alla Commissione per calcolare la sanzione da proporre.

L’Italia, al 31 dicembre 2018, ha gia pagato complessivamente qualcosa come 548 milioni di
euro per mancato rispetto della normativa comunitaria, di cui: 204 milioni per le discariche
irregolari/abusive, 151 milioni per la gestione dei rifiuti in Campania, 25 milioni per il
trattamento delle acque reflue urbane

Nello specifico, le sentenze di condanne con conseguente pagamento di sanzioni riguardano:

Discariche abusive - Procedura d’infrazione 2003/2077. L’Italia ¢ stata condannata al pagamento
delle sanzioni pecuniarie per non aver dato esecuzione alla pronuncia della Corte del 2007 (causa
C-135/05) con la quale era stata accertata la violazione, generale e persistente, degli obblighi relativi
alla gestione dei rifiuti con riferimento alle discariche funzionanti illegalmente e senza controllo sul
territorio italiano (alcune contenenti anche rifiuti pericolosi).

La sanzione ¢ stata quantificata in una somma forfettaria di Euro 40 milioni e una penalita semestrale
di 42 milioni di euro, dovuta dal giorno di pronuncia della sentenza fino al completo adempimento
della prima sentenza.

Al 31 dicembre 2018 I’Italia ha pagato 204,20 milioni di Euro

Gestione dei rifiuti in Campania - Procedura d’infrazione 2007/2195. 11 16 luglio 2015 la Corte
di Giustizia della Unione europea ha pronunciato una sentenza nella causa C-653/13 con la quale
dichiara che non sono state adottate tutte le misure necessarie a dare esecuzione alla prima sentenza
della Corte del 4 marzo 2010 e condanna I’Italia a versare alla Commissione europea una somma
forfettaria di Euro 20 milioni e una penalita giornaliera dovuta dal giorno di pronuncia della sentenza
fino al completo adempimento della prima sentenza. La penalita ¢ determinata in Euro 120.000 per
ciascun giorno di ritardo nell’attuazione delle misure necessarie per conformarsi alla prima
sentenza.

Al 31 dicembre 2018 I’Italia ha pagato 151,64 milioni di Euro

Trattamento acque reflue urbane- Procedura d’infrazione 2004/2034. 1l 31 maggio 2018, nella
causa C-251/17, la Corte di giustizia ha condannato la Repubblica italiana a versare una
somma forfettaria di EUR 25 milioni, nonché una penalita, a carattere digressivo, di EUR
30.112.500 per ciascun semestre di ritardo nell’attuazione delle misure necessarie per ottemperare
alla prima sentenza di inadempimento del 19 luglio 2012 (causa C-565/10).

E le cifre sono destinate a salire. Le sanzioni U.E. infatti, nella maggior parte dei casi, si
compongono di una parte forfettaria e di una giornaliera, da versare fintanto che la controversia non
sia risolta, determinando di fatto la chiusura della procedura di infrazione.

Considerando poi gli ultimi due deferimenti alla Corte di Giustizia, gia citati in precedenza, (ripetuta

violazione dei limiti il biossido di azoto nell'aria in numerose citta e scarico delle acque reflue) ci si
puo aspettare un ulteriore carico di sanzioni pecuniarie.
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A valle delle considerazioni e dei dati fin qui indicati, ¢ evidente come ancora molto ci sia da fare
per migliorare 1’attuazione della legislazione europea.

E’ chiaro che I’ideale sarebbe recepire tutte le direttive bene e per tempo. Questo perd non € sempre
possibile per diversi motivi che spesso sono condivisi da diversi Stati membri: un coordinamento
inefficace tra i1 diversi livelli amministrativi, una capacita insufficiente, la mancanza di conoscenze
e di dati.

Cosi come ha affermato Karmenu Vella, Commissario UE per I’Ambiente, gli affari marittimi e la
pesca: "Un'applicazione frammentaria e non uniforme delle norme ambientali non rende servizio a
nessuno. 1l miglioramento delle modalita di applicazione del diritto ambientale va a vantaggio dei
cittadini, delle amministrazioni pubbliche e dell’economia”.
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Parte Seconda
ORIZZONTI EUROPEI PER L’AMBIENTE ITALIANO
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Capitolo 2.1
SVILUPPO SOSTENIBILE

2.1.1-L’Europa e 'ltalia

Come ricordato in apertura di questo dossier, I’Europa puo giocare per ragioni storiche, culturali ed
economiche un ruolo unico nella comprensione e nell’attuazione dei principi di sostenibilita, tanto
nella loro declinazione ambientale quanto in quella economica e sociale. Promotrice di tutti 1 piu
importanti momenti di incontro a livello globale, fin dal summit di Rio del 1992, negli ultimi 25
anni I’Unione Europea ha recepito tutte le maggiori istanze legate allo sviluppo sostenibile nella sua
normativa e tramite appositi strumenti programmatici, come illustrato in dettaglio nel precedente
capitolo. Partendo quindi dalla rete di programmi e direttive elencate, risulta importante
approfondire quale sia oggi il punto di partenza del dibattito e le azioni urgenti da intraprendere nei
prossimi anni, evidenziando in una prospettiva futura obiettivi e ostacoli.

L’Agenda 2030, approvata nel settembre 2015 dalle Nazioni Unite, costituisce oggi il riferimento
di ogni strategia di sviluppo sostenibile a livello mondiale: fondata sull’assunto dell’insostenibilita
dell’attuale modello di sviluppo, non solo sul piano ambientale ma anche su quello economico e
sociale, propone un approccio interdisciplinare e trasversale che risponde finalmente alle esigenze
di un mondo in cui le principali sfide sono tutte tra loro connesse. L’Agenda ¢ articolata in 17
Obiettivi di Sviluppo Sostenibile (OSS), 169 Target e oltre 240 indicatori. Rispetto a tali parametri
ciascun Paese viene valutato periodicamente in sede ONU, attraverso 1’attivita dell’High-level
Political Forum (HLPF) e dalle opinioni pubbliche nazionali e internazionali.

Rispetto a questa impostazione, che risponde pienamente all’approccio sistemico e integrato con
cui il WWF affronta il tema dello sviluppo sostenibile, preme qui sottolineare come, affinché
I’intero impianto consenta il raggiungimento degli obiettivi previsti, sia indispensabile un
riconoscimento del capitale naturale e degli obiettivi che lo rappresentano quale fondamento e punto
di partenza dell’intera struttura. In assenza di una corretta gestione e distribuzione delle risorse
naturali non ¢ infatti possibile immaginare una transizione verso un modello sociale ed economico
che poggia di fatto sul controllo di tali risorse.

Su scala europea, avendo I’UE promosso attivamente I’approvazione dell’Agenda 2030 nel
consesso delle Nazioni Unite, sulla base della comunicazione della Commissione dal titolo "Il futuro
sostenibile dell'Europa: prossime tappe" (dicembre 2016), nel giugno 2017 il Consiglio Europeo ha
comunicato le proprie raccomandazioni, ovvero: “stabilire, entro la seconda meta del 2018, una
strategia di attuazione completa di tempistiche, obiettivi € misure concrete per attuare I’Agenda
2030 in tutte le politiche dell’UE; e individuare, entro la seconda meta del 2018, le lacune per le
quali I’'UE deve fare di piu entro il 2030 nell’ambito delle politiche, della legislazione, delle strutture
di governance a fini di coerenza orizzontale e dell’attuazione”. Nel maggio 2018 il Parlamento
europeo ha approvato una risoluzione in cui richiama il ruolo guida dell’Unione Europea
nell’attuazione della strategia dell’ Agenda 2030, criticando al contempo la mancanza di un impegno
preciso nell’ambito del successivo Quadro Finanziario Pluriennale (QFP). Infine, nel gennaio 2019
e con un significativo ritardo rispetto a quanto indicato dalle raccomandazioni del Consiglio
Europeo, la Commissione Europea ha presentato un proprio documenti di riflessioni e scenari
relativi all’implementazione degli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile, in stretto collegamento con la
necessita di dare maggiore impulso all’economia circolare e all’attuazione degli Accordi di Parigi
per il clima. In particolare, la Commissione delinea tre possibili scenari di cui solo uno prevede
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obiettivi e azioni vincolanti, mentre gli altri due richiamano un ruolo dell’ Agenda maggiormente di
principio e ispirazione.

Sebbene ancora pioniera a livello globale, 1’Europa, attualemnte non risulta vicina al
raggiungimento degli obiettivi al 2030 a causa di un insieme di fattori che possono essere riassunti
in due punti principali: assenza di un cambio di rotta deciso verso un nuovo assetto delle politiche
e delle priorita che partano appunto dall’impostazione indicata dagli OSS; e mancanza di una
ricaduta diretta di tale impostazione nella pianificazione finanziaria dell’Unione. Alla luce delle
imminenti elezioni, che porteranno ulteriori rallentamenti al percorso di selezione e
implementazione di uno degli scenari indicati nel documento di gennaio, risultera quanto mai
fondamentale la volonta della nuova Commissione di portare a compimento gli impegni assunti e
accelerare 1’attuazione di misure mirate al raggiungimento dei primi target in scadenza nel 2020.

2.1.2 - L'ltalia e I'Europa

Su scala nazionale la situazione riflette in gran parte quella dell’UE, con alcuni strumenti e misure
che lentamente entrano a regime ma ancora una generale mancanza di strategia applicativa rispetto
agli impegni assunti e alle priorita che dovrebbero indicare.

Nel dicembre 2017 il Governo Governo ha approvato la Strategia Nazionale per lo Sviluppo
Sostenibile (SNSvS), successivamente adottata ufficialmente dal Comitato Interministeriale per la
Programmazione Economica (CIPE).

La Strategia ¢ articolata in cinque aree: Persone, Pianeta, Prosperita, Pace, Partnership, oguna delle
quali riporta “scelte strategiche declinate in obiettivi strategici nazionali specifici per la realta
italiana e complementari ai 169 Target dell’ Agenda 2030. Lo sviluppo della Strategia ¢ avvenuto
tramite un processo di consultazione che ha largamente coinvolto anche la societa civile e il mondo
della ricerca, e la sua attuazione prevede pieno allineamento con gli obiettivi gia esistenti e futuri
livello comunitario, oltre che con i1 documenti programmatici esistenti a livello nazionale, in
particolare con il Programma Nazionale di Riforma (PNR) e il Documento di Economia e Finanza-
DEF. E qui importante ricordare che un passaggio chiave per rendere operativi e trasversali gli
obiettivi di sostenibilita nello sviluppo delle politiche pubbliche ¢ rappresentato dal Decreto
Ministeriale pubblicato a novembre 2017 sulla Gazzetta Ufficiale che, in attuazione della legge
163/2016 che ha riformato la legge di bilancio, introduce per la prima volta gli indicatori di
Benessere Equo e Sostenibile (BES) nel processo di definizione delle politiche economiche. In virtu
del Decreto 12 indicatori selezionati sono adesso inclusi nel DEF e nel febbraio 2018 ¢ stata
presentata in Parlamento la prima relazione sull’evoluzione degli indicatori BES.

Un ulteriore e ultimo atto amministrativo a livello nazionale ¢ rappresentato dalla Direttiva emanata
nel marzo del 2018 dall’allora Presidente del Consiglio, Paolo Gentiloni, pubblicata
successivamente in Gazzetta Ufficiale in giugno, che affida alla Presidenza del Consiglio il
coordinamento delle politiche economiche, sociali e ambientali per attuare I’Agenda 2030. La
Direttiva prevede che la Presidenza del Consiglio coordini 1’attuazione della Strategia Nazionale
per lo Sviluppo Sostenibile, attraverso una Commissione presieduta dal Presidente del Consiglio o
da un suo delegato, e composta da tutti i ministri e dai rappresentanti delle Regioni, delle Province
e dei Comuni. La Commissione ha anche un ruolo di monitoraggio e informazione al pubblico
rispetto allo stato di avanzamento degli obiettivi.

Infine, il 18 dicembre 2018 si ¢ svolta a Napoli la Prima Conferenza Nazionale per lo Sviluppo
Sostenibile, finalizzata alla costituzione del Forum nazionale per lo sviluppo sostenibile, che
dovrebbe avviare i propri lavori durante ’anno in corso e avere come principale obiettivo
I’attuazione della Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile e dell'Agenda 2030.
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L’andamento italiano relativo al raggiungimento degli OSS ¢ monitorato e promosso fin dal 2016
dall’ASVIS, I’Alleanza Italiana per lo Sviluppo Sostenibile, che riunisce oltre 200 tra istituzioni e
rappresentanze della societa civile e di cui il WWF ¢ membro attivo fin dalla fondazione. Inoltre,
come previsto dalla SNSvS, a luglio 2018 ¢ stato presentato il primo rapporto Istat sugli Obiettivi
di sviluppo sostenibile, “Rapporto SDGs 2018. Informazioni statistiche per I’Agenda 2030 in Italia.
Prime analisi”.

Nel complesso dopo un avvio promettente, dato dall’approvazione della Strategia, negli ultimi due
anni la politica italiana sembra aver molto faticato rispetto a un reale avvio dei lavori, ed ¢ di fatto
ad oggi assente una visione strategica e integrata che riorganizzi le priorita di azione attorno agli
Obiettivi di Sviluppo Sostenibile. Questo avviene non solo a discapito dell’avanzamento nel
raggiungimento degli obiettivi stessi, come evidenziato dai rapporti di ASVIS e ISTAT, ma anche
comportando un significativo ritardo del nostro Paese nel cogliere un ripensamento del modello
economico in chiave circolare e sostenibile, I’unica oggi percorribile per uno sviluppo senza gravi
contraccolpi economico, sociali e ambientali.

PER UN'ITALIA PI0 VICINA ALLEUROPA, IN SINTESI, IL WWF CHIEDE, QUINDI:

% un’urgente accelerazione del processo di attuazione della Strategia Nazionale per lo
Sviluppo Sostenibile tramite 1’apposita Commissione e il costituendo Forum per lo
Sviluppo Sostenibile;

¢ lo sviluppo di una contabilita (nazionale territoriale e d’impresa) che, tramite appositi
indicatori, prenda in considerazione P’impatto delle attivita umane sul capitale
naturale;

< Dapertura di un dibattito a livello nazionale sulla necessita di abbandonare il modello
di processo lineare proposto dall’attuale sistema economico (prendere-fare-usare-gettare)
in favore di processi circolari sostenibili e simili a quelli presenti in natura;

« Dintroduzione, piu a lungo termine, dello sviluppo sostenibile tra i principi fondamentali
della nostra Costituzione.
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Focus

L’emergenza plastica, una questione simbolica

Dal 1960 ad oggi la produzione di plastica globale ¢ aumentata di 20 volte raggiungendo le 348 milioni di
tonnellate. 11 75% di tutta questa plastica ¢ gia divenuta un rifiuto. In tutto il mondo, sono 100 milioni le tonnellate
di rifiuti plastici che vengono dispersi ogni anno in natura e finiscono per essere il 90% dei rifiuti rinvenuti in
mare, sulle spiagge, sui fondali. La plastica, con le micro ¢ nano plastiche, ha raggiunto anche I’aria, I’acqua ¢ il
cibo che mangiamo. In Europa la produzione di plastica ¢ 50 volte superiore rispetto a 50 anni fa e le previsioni
parlano di un’ulteriore crescita nel futuro. Ad oggi, si tratta di oltre 64 milioni di tonnellate ’anno che fanno
dell’Europa il secondo maggiore produttore dopo la Cina. Il 93% di tutta questa plastica ¢ ancora proveniente da
materia vergine ricavata da combustibili di origine fossile.

Nel mese di dicembre 2018 il Parlamento e il Consiglio europeo hanno approvato un accordo di Direttiva sulle
plastiche monouso (Single-Use Plastics, SUP), il cui testo deve essere definitivamente approvato nel 2019 per
un'entrata in vigore nel 2021, che contiene importanti passi avanti per la riduzione della produzione di rifiuti
plastici ¢ la lotta all'inquinamento da plastica in mare. La bozza di Direttiva SUP si inserisce nell'ambito della
Strategia europea sulla plastica nell'economia circolare approvata all'inizio del 2018 in risposta alla decisione della
Cina di limitare le importazioni di rifiuti plastici a partire dal 1 gennaio 2018.

Per ridurre drasticamente la produzione di questi rifiuti, I'accordo di Direttiva SUP sulla plastica monouso prevede
dal 2021 il divieto di produzione, su tutto il territorio comunitario di piatti, posate, bicchieri, bastoncini cotonati,
cannucce, agitatori per bevande, plastica oxo-degradabile e contenitori per alimenti in polistirene espanso. Il testo
negoziato dal trilogo (Parlamento, Consiglio ¢ Commissione) ¢ su cui ¢ stato raggiunto un accordo provvisorio il
19 dicembre 2018 rafforza il principio della Responsabilita Estesa del Produttore (REP), che diventera un obbligo
dal 2021 e includera i costi di gestione dei rifiuti e i costi di pulizia e sensibilizzazione per i prodotti in plastica
monouso, inclusi anche 1 filtri di sigarette di plastica e gli attrezzi da pesca. L’obiettivo finale include anche
I’incentivo ai produttori a cambiare il design dei loro prodotti per renderli piu durevoli, riutilizzabili o almeno
riciclabili, e senza rilascio di sostanze tossiche. L’accordo prevede anche una raccolta separata del 77% per le
bottiglie di plastica entro il 2025 e del 90% entro il 2030. Inoltre nel 2030 tutte le bottiglie, non solo quelle in PET,
dovranno essere costituite almeno al 30% da materiale riciclato.

I1 WWF si augura che i paesi europei raggiungano l'obiettivo del 90% di raccolta differenziata delle bottiglie per
bevande molto prima, mettendo in atto un sistema di vuoto a rendere. Il nostro Paese ¢ uno dei piu avanzati per
quanto riguarda la lotta all’usa e getta e il recupero delle plastiche. Mentre negli Usa si ricicla appena il 10% delle
plastiche, nell’UE il 30%, I’Italia fa decisamente meglio della media continentale arrivando al 43,5% di riciclo,
sebbene spesso la plastica venga trasformata in nuovi oggetti di qualita inferiore rispetto a quelli originali e sebbene
il 40% finisca ancora nei termovalorizzatori per la produzione di energia (e il 16,5% addirittura in discarica). Dal
1 gennaio 2019, inoltre, ¢ in vigore la legge che consente di commercializzare soltanto bastoncini per le orecchie
biodegradabili e a partire dal 2020, invece, sara vietata la vendita di cosmetici contenenti microplastiche.

Una crisi globale come quella della plastica ha bisogno anche di una risposta globale, ma al momento non esiste
alcun trattato internazionale che affronti questo problema al livello mondiale e transfrontaliero. Il WWF ha lanciato
una  petizione  globale, che tutti i cittadini possono  firmare andando on-line su
https://www.wwf.it/petizione plastica.cfm#firma per un Trattato che stabilisca obiettivi nazionali vincolanti e
meccanismi trasparenti di rendicontazione da estendere alle stesse imprese e che sostenga i paesi meno ricchi a
migliorare la loro capacita di gestione del ciclo dei rifiuti.

La strategia europea per la plastica rappresenta un primo passo verso la realizzazione di un'economia circolare
basata sulla riduzione, sul riutilizzo e sul riciclaggio dei prodotti in plastica. Tutti i soggetti coinvolti nell’economia
della plastica devono essere allineati all’obiettivo comune di porre fine alla dispersione in natura e risanare la
catena del valore della plastica. Solo un approccio sistemico che veda insieme 1’Europa, I’Italia e tutti i paesi
dell’Onu puo consentire di raggiungere 1’obiettivo, ma per attuare interventi strategici e tattici ¢ necessaria
un'azione innovativa ed efficace da parte di tutti attori coinvolti. Al di 1a delle iniziative attuali, il percorso comune
richiede un'azione prioritaria da parte di tutti.
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https://www.lifegate.it/persone/news/mar-mediterraneo-microplastiche
http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/file-single-use-plastics-and-fishing-gear-reducing-marine-litter-from-plastics
https://www.ambienteambienti.com/dischetti-plastica-spiaggiati-diventano-spille-fenicottero/
https://www.wwf.it/petizione_plastica.cfm#firma

Capitolo 2.2
CLIMA E ENERGIA

2.2.1-L’Europa e |'ltalia

L'Unione Europea ha svolto un ruolo fondamentale a livello internazionale sulle politiche per
contrastare i cambiamenti climatici, pur subendo internamente ed esternamente numerose pressioni
che hanno rallentato o impedito all’Unione di agire in modo coerente e deciso, nonché di cogliere
tutte le opportunita; 1’Italia ¢ stata in alcune fasi uno dei paesi “problematici”, talvolta rendendosi
interprete e voce di interessi retrivi anche di altri Paesi, spesso interpretando I’interesse nazionale
come interesse allo status quo e gara a chi fosse “piu furbo”.

La prima strategia UE per limitare la CO2 risale al 1991. A partire poi dalla Convenzione Quadro
ONU sul Cambiamento Climatico (UNFCCC), adottata a Rio de Janeiro nel 1992, sono stati varati
numerosi provvedimenti per stabilire e attuare i target di riduzione delle emissioni climalteranti,
aumentare la quota di energia prodotta da fonti rinnovabili, aumentare I’efficienza energetica e
diminuire i consumi energetici.

Il Protocollo di Kyoto (dicembre 1997) ¢ stato il primo strumento di attuazione della Convenzione
per la riduzione delle emissioni di gas-serra. Decidendo I’iter di attuazione del Protocollo, si
stabilirono target nazionali differenziati di riduzione delle emissioni tra i Paesi dell’Unione Europea
(QELRC, impegni quantificati di limitazione o riduzione delle emissioni) giuridicamente vincolanti.
per raggiungere l'obiettivo comune di riduzione dell'8% rispetto ai livelli del 1990. Per il primo
periodo di validita dell’accordo (2008 — 2012) l'obiettivo di riduzione delle emissioni assegnato
all'ltalia era del 6.5% (quello della Germania, per esempio, era del 21% e quello della Gran Bretagna
del 12,5). Le politiche per la riduzione delle emissioni si collocavano in un contesto normativo
molto ampio che prevedeva, tra le diverse misure, I'impiego delle migliori tecnologie disponibili nei
processi industriali, la liberalizzazione del mercato e l'uso efficiente dell'energia, lo sviluppo delle
fonti rinnovabili e delle fonti a basse emissioni nel settore energetico, la riduzione dei consumi di
carburante per 1 trasporti.

Tra 1 principali strumenti UE per favorire il raggiungimento degli obiettivi di Kyoto, ricordiamo il
Programma Europeo per i Cambiamenti Climatici (European Climat